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referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea schemei de

comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

si de modificare a art.Il din Hotirarea Guvernului nr.204/2013

de modificare si completare a Hotararii Guvernului nr.780/2006

privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor
de emisii de gaze cu efect de sera

Analizind proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera si de modificare a art.Il din Hotararea Guvernului
nr.204/2013 de modificare si completare a Hotararii Guvernului
nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.134 din 12.05.2020 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D496/12.05.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii s1 propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si modificarea art.Il din
Hotararea Guvernului nr.204/2013 pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea schemei de



comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza alinierea legislatiei nationale de
profil la normele si exigentele europene incidente in materie, in contextul
indeplinirii obligatiilor asumate de Romania, derivate din calitatea sa de
stat membru al Uniunii Europene. Totodatd, potrivit Notei de
fundamentare, se urmareste si asigurarea ,,coerentei legislative intre
prevederile actelor normative de modificare si completare a Hotararii
Guvernului nr.780/20006, pentru clarificarea noilor aspecte privind
schema de comercializare si tinand cont de evolutia politicilor de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera”.

Relevam faptul ca prin avizul pe care il emite Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intra
sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate Politicii in domeniul mediului, consumatorilor si
protectiei sanatatii, segmentul legislativ - Mediu, sectorul -
Controlul poluarii atmosferice.

La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei (UE) 2018/410 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a Directivei
2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de dioxid
de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei
(UE) 2015/1814, act juridic european care este obligatoriu pentru
fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins,
potrivit art.288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE).

Mentiondm cd  dispozitile Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, au
fost transpuse la nivelul legislatiei nationale de profil, in principal,
prin adoptarea Hotararii Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea
schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect
de sera, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza proiectului rezultd ca, in virtutea obligatiilor ce
incumba statelor membre de aliniere continud la evolutia acquis-ului,
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care revin de altfel, inclusiv Romaniei, transpunerea la nivel national
a dispozitiilor Directivei (UE) 2018/410 reprezinta o necesitate
stringentd, avand in vedere ca termenul limita de transpunere, conform
art.3 din Directiva, este data de 9 octombrie 2019, termen care a fost
depasit, raportat la momentul avizarii prezentului proiect, ceea ce poate
antrena consecinte grave, din perspectiva unei eventuale declansari a
procedurii de infringement de catre Comisia Europeana, in conditiile
art.258 din TFUE.

3. La titlu, pentru un spor de rigoare normativa, se impune
reformularea acestuia, astfel:

,Hotdrare pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, precum si pentru
modificarea art.Il din Hotararea Guvernului nr.204/2013 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.780/2006 privind
stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze
cu efect de serd”.

4. Avand in vedere ca prezenta hotarare este un act de modificare si
de completare, semnaldm cd nu mai este necesard mentionarea temeiului
legal n baza caruia a fost emis actul normativ de baza, respectiv art.60
alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind
protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca urmare, este necesard eliminarea mentiunii respective din
formula introductiva, urmand a fi redat numai temeiul constitutional al
adoptarii proiectului.

5. La artI, pentru a raspunde exigentelor specifice actelor
normative de modificare s1 de completare, este necesar ca partile
dispozitive ale pct.3, 5, 14 si 22 sa fie reformulate, astfel:

,,3. La articolul 3, litera t) se abroga.”;

,,J. Dupa alineatul (2) al articolului 5 se introduc doua noi
alineate, alin.(3) si (4), cu urmatorul cuprins:”;

,,14. Dupa articolul 15° se introduc doud noi articole,
art.15* si 15°, cu urmatorul cuprins:”;

,22. La alineatul (1) al articolului 28", literele a) si d) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

6. La art.I pct.1, referitor la textul propus pentru art.2, avand in
vedere ca, dupa data intrarii in vigoare, Legea nr.278/2013 a suferit
interventii legislative de natura modificarilor si a completarilor, pentru
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un spor de rigoare normativa, se impune inserarea sintagmei ,,cu
modificarile si completarile ulterioare” dupa titlul acesteia.

7. La pet.2, referitor la textul propus pentru art.3 lit.f'), semnalim
ca, de lege lata, in cuprinsul respectivului articol este prevazuta la lit.f)
o definitie pentru expresia ,instalatie nou-intrata”. Ca urmare, este
necesara revederea interventiel legislative preconizate, deoarece
prevederea a doua definitii distincte pentru aceeasi notiune contravine
normelor de tehnica legislativa.

Apreciem cd interventia legislativda ar trebui sa vizeze
modificarea lit.f) a art.3 si nu introducerea unei noi litere in cuprinsul
acestuia. In ipoteza insusirii prezentei observatii, partea dispozitivi a
pct.2 va avea urmatoarea formulare:

,,2. La articolul 3, litera f) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

Totodata, precizam ca litera folositda pentru marcarea textului
trebuie prevazuta cu paranteza doar in partea dreapta.

8. La pct.5, referitor la textul propus pentru art.5 alin.(3), pentru
o exprimare proprie stilului normativ, expresia ,,care incepe la 1
ianuarie 2020 va fi redata sub forma ,,care incepe la data de 1 ianuarie
2020”. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La pct.6, referitor la textul propus pentru art.9 alin.(2), pentru
o exprimare specifica stilului normativ, expresia ,,prevazute in anexa 1”
trebuie inlocuita cu expresia ,,prevazute in anexa nr.1”.

10. La pct.7, referitor la textul propus pentru art.10 alin.(1),
semnaldm ca solutia legislativa, facand referire la perioadele ,,2013 —
20207 s1,,2008 — 2012, prezinta aspecte de retroactivitate.

11. La pct.8, referitor la textul propus pentru art.10! alin.(10),
pentru corectitudinea normei, este necesard inlocuirea expresiei
,publicd transmite Comisiei Europene” cu expresia ,,publica si
transmite Comisiei Europene”.

12. La pet.9, referitor la textul propus pentru art.14* alin.(3),
pentru rigoarea exprimarii, substantivul ,,certificatele” din sintagma
,Numarul de certificatele de emisii de gaze” va fi redat nearticulat,
respectiv ,,Numarul de certificate de emisii de gaze”.

13. La pct.10, referitor la textul propus pentru art.15! alin.(3),
pentru a se evita transpunerea incompleta a art.1 pct.15 din Directiva
(UE) 2018/410 referitor la art.10c alin.(1) din Directiva 2003/87/CE,
este necesara completarea normei cu solutiile legislative prevazute in
teza a doua a alin.(1) a acestuia, potrivit carora: ,,Investitiile care
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beneficiaza de sprijin trebuie sa fie coerente cu tranzitia catre o
economie sigura §i sustenabila cu emisii reduse de dioxid de carbon si
cu obiectivele cadrului de politici ale Uniunii privind clima si energia
pentru 2030 si cu indeplinirea obiectivelor pe termen lung exprimate in
Acordul de la Paris. Derogarea de la prezentul alineat inceteaza la
31 decembrie 2030”.

Referitor la textul propus pentru art.15! alin.(4), pentru un spor
de rigoare normativa, expresia ,,prevazute la alineatul (3)” va fi redata
sub forma ,,prevazute la alin.(3)”.

14. Semnalam cad pct.11-13 vizeaza interventii legislative asupra
aceluiasi articol, art.15%, respectiv la pet.11 se propune modificarea
alin.(1) si (2), la pct.12 se propune completarea respectivului articol
cu un nou alineat, marcat gresit ca alin.(5), iar la pct.13 se propune
abrogarea alin.(3).

Totodatd, mentionim faptul ci in cadrul art.15? a existat si
alin.(4), care a fost abrogat prin Hotararea Guvernului nr.971/2016
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.780/2006
privind stabilirea schemei de comercializare a certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera si pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.204/2013 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.780/2006 privind stabilirea schemei de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera.

Ca urmare, pentru o usoara sistematizare a respectivelor
interventii legislative, propunem comasarea actualelor pct.11-13 intr-
un singur punct, marcat ca pet.11, care sa vizeze modificarea art.15%,
cu urmatoarea parte dispozitiva:

,11. Articolul 15* se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru alin.(1), (2) si
(5), marcate corect in ordine, urmand ca dispozitiile de completare,
respectiv de abrogare de la actualele pet.12 si 13 sd fie eliminate din
proiect.

La actualul pct.11, este necesara refomularea textului propus
pentru alin.(1) al art.15%, intrucat nu este suficient de clar.

Precizdm ca, pentru corectitudinea normei, titlul actului european
invocat in text trebuie, astfel ,,Decizia 2014/746/UE a Comisiei din 27
octombrie 2014 de stabilire pentru perioada 2015-2019, in temeiul
Directivelr 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a



liste1 sectoarelor si subsectoarelor considerate a fi expuse unui risc
semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon”.

La actualul pct.12, trimiterea la actul la normativ invocat in textul
propus a fi introdus ca alin.(5) al art.15? si care, in urma insusirii
propunerilor de mai sus, va deveni alin.(3), trebuie redata, astfel:
,,potrivit prevederilor art.10 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si
autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor Publice, de a
scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera
atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene, aprobata prin
Legea nr.163/2012, cu modificarile si completarile ulterioare™.

De asemenea, pentru claritatea exprimarii, propunem ca sintagma
,,81 trebuie sa asigure ca exista o protectie adecvata impotriva riscului”
sa fie inlocuita cu sintagma ,,s1 trebuie sa asigure o protectie adecvata
impotriva riscului”.

15. La actualul pct.14, expresia ,,la prezenta hotarare” va fi
eliminatd din textul propus pentru art.15% alin.(1), deoarece este
superflud. Aceasta observatie este valabila si pentru textele propuse
pentru alin.(2) si (3).

Referitor la textul propus pentru art.15° alin.(3), pentru un spor
de rigoare normativa, expresia ,,Prin hotarare de guvern” va fi redata
sub forma ,,Prin hotarare a Guvernului”.

In textul propus pentru art.15° alin.(4) este necesar ca sintagma
,in cadrul Uniunii” sd fie inlocuitd cu sintagma ,,in cadrul Uniunii
Europene”.

16. Avand in vedere ca la actualul pct.22 se propune doar
modificarea lit.a) si d) ale alin.(1) al art.28', nu si modificarea partii
introductive a respectivului alineat, se impune eliminarea acesteia din
text.

17. La art.II, intrucat se preconizeaza modificarea alineatelor (1)
si (21) ale art.IT din actul de baza, avand in vedere si faptul ca, dupa
adoptare, actul de baza a suferit unele interventii legislative, partea
dispozitiva va fi redata astfel:

,Art.II. — Alineatele (1) si (2") al articolului II din Hotérarea
Guvernului nr.204/2013 pentru modificarea si completarea..., publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.248 din 30 aprilie 2013,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.



Referitor la textul propus pentru alin.(1) al art.II, in vederea unei
transpuneri corecte si complete a prevederilor art.1 pct.13 lit.(a) din
Directiva (UE) 2018/410, dupa expresia ,,s1 a Consiliului”, se va
introduce sintagma ,,sau anulate in conformitate cu art.12 alin.(4)
din Directiva 2003/87/CE”.

De asemenea, intrucat la prima mentionare in text a actelor
europene este necesard redarea titlului acestora, norma de trimitere la
decizia invocatd trebuie redata astfel: ,,instituitd prin Decizia (UE)
2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie
2015 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru
stabilitatea pietei aferenta schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a
Directivei 2003/87/CE”.

18. La art.III, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
reformularea textului, astfel:

LArtIIL — In termen de 120 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, se emite ordinul prevazut la art.5 alin.(4)
din Hotararea Guvernului nr.780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificatd si
completatd prin prezenta hotarare”.

19. Semnalam ca, desi in cuprinsul mentiunii de transpunere a
normelor Uniunii Europene sunt incluse si pct.1, 4 si 6 ale art.1 din
Directiva (UE) 2018/410, acestea nu se regasesc transpuse in textul
proiectului, iar pct.15 si 16 sunt transpuse partial.

Ca urmare, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
este necesard specificarea in cuprinsul mentiunii privind transpunerea
normelor europene doar a sectiunilor/articolelor/paragrafelor, dupa caz,
din directiva vizata, care au fost preluate in cadrul proiectului.

Referitor la pct.2 si 19 ale art.1 din Directiva (UE) 2018/410,
intrucat aceste modificari care vizeaza Directiva 2003/87/CE nu privesc
textul in limba romana, trebuie eliminate din cuprinsul mentiunii de
transpunere.

Totodata, sugeram eliminarea din cadrul mentiunii de transpunere
st a pct.32 al art.1 din Directiva (UE) 2018/410, intrucat dispozitiile
acestuia se aplica Comisiei Europene si nu necesita transpunere din
partea statelor membre.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesara redarea corecta a titlului si a datelor de identificare ale
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Jurnalului Oficial in care au fost publicate prevederile actului
european transpus, astfel: ,,Directiva (UE) 2018/410 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 martie 2018 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in vederea rentabilizarii reducerii emisiilor de
dioxid de carbon si a sporirii investitiilor in acest domeniu si a Deciziei
(UE) 2015/1814, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE), seria L, nr.76 din 19 martie 2018”.
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